PUBLICADO EM PLACAR

Em_ 6/ 10_/03

Silvania Reis

t 13888
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS -
ADVOCACIA GERAL DO MUNICIiPIO
LEIN° 1220, DE 6 DE OUTUBRO DE 2003.
Dispoe sobre as Diretrizes

Orcamentarias para o ano de 2004, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS aprovou ¢ eu, a
Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
2° da Constituicao Federal e no art. 141, inciso II, § 2° da Lei Organica do Municipio de
Palmas, as Diretrizes Or¢amentarias do Municipio para o exercicio financeiro de 2004,
compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragdo publica municipal,
II - a organizagdo e estrutura dos orcamentos;

III - as diretrizes gerais para elaboragdo dos orcamentos do Municipio e
suas alteragoes;

IV - as disposicdes relativas a divida Publica Municipal;

V - as disposicoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI - as disposi¢des sobre as alteragdes na Legislagdo Tributaria do
Municipio;

VII - as disposi¢des gerais;

VIII - anexos de:

a) metas fiscais;

b) riscos fiscais.

CAPITULO 1 ,
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2004 sdo as
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta Lei, as quais terao
precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Or¢amentaria de 2004 e na sua execu¢do, nao
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se constituindo, todavia, em limite a programacdo das despesas, devendo observar os
seguintes objetivos:

I - manter o equilibrio das financas publicas;
IT - reduzir as desigualdades sociais e combate a pobreza;

III - garantir os direitos dos cidadios a justica social e a seguranca
publica;
IV - consolidar a infra-estrutura basica;

V - promover o desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizacio da a¢do governamental,
mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual, com vistas a efetivaciao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual;

II - atividade, o instrumento de programacio destinado a alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizem de
modo continuo e permanente, do que resulte um produto necessario a manutencio da
acio de governo;

III - projeto, o instrumento de programaciao destinado a alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes limitadas no tempo
do qual resulte um produto que concorra para a expansio ou aperfeicoamento da
acio de governo;

IV - operacdo especial, as despesas que, sem contribuir para a
manutencio das acoes de governo, nio tém como resultado um produto nem geram
contraprestacio direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 1° Cada programa identificara as acdes necessarias a obtencio dos
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando
os respectivos valores e metas e as unidades orcamentiarias responsaveis pela
realizaciao da acao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacido especial identificario a
funcao e a subfunc¢iao as quais se vinculam.

§ 3° As categorias de programac¢do mencionadas nesta Lei serdo
identificadas por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

Art. 4° A Lei Orgamentaria Anual e seus anexos compreenderao:

I - os Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social, referentes aos Poderes
Legislativo e Executivo do Municipio, seus fundos, orgdos, autarquias, fundagdes
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instituidas pelo Poder Publico, sociedades de economia mista e demais entidades, em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e
que recebam deste quaisquer recursos, que nao sejam de:

a) participacio acionaria;
b) pagamento de servicos prestados e/ou fornecimento de bens;
¢) pagamento de empréstimos e financiamentos.

IT - a legislacdo da receita e da despesa, referente ao orcamento
fiscal.

Art. 5° Os Orcamentos Fiscal e Seguridade Social discriminardao a
despesa por unidade or¢amentéria, classificacdo funcional e categoria de programagdo em
seu menor nivel, especificando, para cada categoria econdmica, a esfera or¢gamentaria, a
modalidade de aplicacdo e a fonte de recursos, observados os seguintes grupos de despesa
a seguir discriminados:

I - categoria econdmica:

3 - despesas correntes:

4 - despesas de capital.

II - grupo de despesa:

1 - pessoal e encargos sociais;

2 - juros e encargos da divida publica;
3 - outras despesas correntes;

4 - investimentos;

5 - inversdes financeiras;

6 - amortizacgao da divida publica.

Paragrafo unico. As categorias de programagao previstas neste artigo estardo
contidas em projetos e atividades, os quais serdo integrados por um titulo e pela descri¢do sucinta
do seu produto.

Art. 6° A modalidade de aplicacdo, referida no art. 5°, indicara, exclusivamente,
a utilizacdo dos recursos diretamente pela unidade detentora do crédito or¢amentario ou,
descentralizando o crédito, por outros niveis de governo, Orgdos ou entidades, atenta as
especificagdes da Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo, compreendendo o
seguinte detalhamento:

20: transferéncias a Unido;

30: transferéncias a Estado e ao Distrito Federal;

50: transferéncias a Instituicdes Privadas sem fins lucrativos;
60: transferéncia a Instituigdes Multigovernamentais;

90: aplicagdes diretas.
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Art. 7° As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo
observar o mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

Art. 8° A alocagdo dos créditos or¢amentarios sera feita diretamente pela
unidade or¢amentaria responsavel pela execucdo das agdes correspondentes, ficando proibida a
consignacgdo de recursos a titulo de transferéncia para unidades integrantes dos orcamentos fiscal e
da seguridade social.

Art. 9° O Projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo encaminhard a
Camara Municipal e a respectiva lei serdo constituidos de:

I - texto da lei;
IT - consolidacdo dos quadros orgamentarios;

IIT - os Org¢amentos Fiscal ¢ de Seguridade Social dos Poderes Legislativo,
Executivo, fundos, 6rgaos, autarquias e fundagdes instituidas pelo Poder Publico;

IV - discriminagdo da legislagio da receita ¢ da despesa referente aos
Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social.

§ 1° Sera representada em conjunto a programacdo dos Or¢amentos Fiscal e de
Seguridade Social.

§ 2° Integrardo a consolida¢do dos quadros orcamentarios, a que se refere o
inciso II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso IlI, da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, os demonstrativos de:

I - evolucdo da receita do Municipio, segundo categorias econOmicas € seu
desdobramento em fontes;

II - evolugdo da despesa do Municipio, segundo categorias econémicas € grupos
de despesa;

IIT - resumo das receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada
e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica ¢ origem dos recursos;

V - receita e despesa dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo Il da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964;

VI - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e
conjuntamente, segundo fungao, subfungio, programa e grupo de despesa;

VII - programagdo referente a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 128 da Constitui¢do do Estado, art. 170 da Lei Organica Municipal, em nivel de
orgdo, detalhando fontes e valores por categoria de programagao;

VIII - resumo das fontes de financiamento e da despesa orcamentaria de
investimento, segundo 6rgdo, fun¢do, programa, subprograma e grupo de despesa;

IX - fontes de recursos por grupos de despesas;

X - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social segundo os
programas de governo, com seus objetivos e indicadores, para aferir os resultados esperados,
detalhado por atividades, projetos ¢ operagdes especiais, com a identificagdo de metas, se for o
caso, ¢ das unidades orgamentarias executoras;
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XI - demonstrativo dos resultados nominais e primarios implicitos na Lei
Orgamentaria.

Art. 10. A Lei Orgamentaria contera reserva de contingéncia de no minimo um
e no maximo dez por cento da receita corrente liquida constituida exclusivamente de recursos do
orcamento fiscal.

Art. 11. O superavit verificado entre a previsdo de arrecadagdo e a fixagdo de
despesas previstas na Lei n® 1013, de 5 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Previdéncia
Social do Municipio de Palmas, serd consignado a conta de reserva de contingéncia, ndo podendo
ser utilizado em finalidade diversa da prevista na referida lei.

Art. 12. Para fins do disposto no art. 9° o Poder Legislativo encaminhara até o
dia 30 de setembro a sua proposta orgamentaria, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei
Orcamentaria, observadas as disposi¢oes da Emenda Constitucional 25, de 14 de fevereiro de 2000.

CAPITULO 111 i i
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 13. A claboragdo do projeto, a aprovagdo e a execucdo da Lei
Orgamentaria de 2004 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal,
observando o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informacgdes.

Art. 14. A eclaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria de 2004 devera levar em conta o resultado primario estabelecido no Anexo de Metas
Fiscais.

Art. 15. O Poder Legislativo tera como limite de despesas para efeito de sua
proposta orgamentaria o estabelecido na Emenda Constitucional 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Paragrafo unico. No calculo do limite a que se refere o caput deste artigo,
serdo excluidas as dotagdes cuja fonte de recursos seja convénios.

Art. 16. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a
propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliagdo de resultados dos programas de governo.

Subsecio I
Das Disposicoes sobre precatérios

Art. 17. A Advocacia Geral do Municipio encaminhara a Secretaria Municipal
de Planejamento ¢ Administracdo a relagdo dos débitos constantes de precatdrios judiciarios a
serem incluidos na proposta or¢amentaria, conforme determina o art. 100, § 1° da Constituigdo
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Federal, discriminadamente por 6rgdo da administracdo direta, autarquias, fundagdes, € por grupo
de despesas, conforme detalhamento constante do art. 5° desta Lei, especificando:

I - nimero do processo;

II - nimero do precatoério;

III - data do transito em julgado da sentenga;
IV - data da expedicdo do precatorio;

V - nome do beneficiario;

VI - valor do precatorio a ser pago;

VII - tipo de causa julgada.

Pardgrafo unico. A inclusio de recursos na Lei Or¢amentaria de 2004, para
pagamento de precatdrios, tendo em vista o disposto no art. 178 do ADCT, sera realizada de acordo
com os seguintes critérios:

I - nos precatorios nao alimenticios, os créditos individualizados cujo valor for
superior a 30 salarios minimos serdo objeto de parcelamento em dez parcelas iguais, anuais e
sucessivas, estabelecendo-se que o valor de cada parcela ndo poderd ser inferior a esse valor,
excetuando o residuo, se houver;

II - os precatorios originarios de desapropriagdo de imovel residencial do
credor, desde que comprovadamente unico a época da emissdo na posse, cujos valores ultrapassem
o limite disposto no inciso anterior, serdo divididos em duas parcelas, iguais e sucessivas;

II - sera incluida a parcela a ser paga em 2004 de valores parcelados dos
precatorios no decorrer do exercicio de 2003.

IV - os juros legais, a taxa de seis por cento ao ano, serdo acrescidos aos
precatorios objetos de parcelamento.

Subsecio I1
Das Vedacoes

Art. 18. Na programacdo das despesas, as mesmas ndo poderao ser:

I - fixadas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

IT - classificadas como atividades, cujas dotacdes visem ao desenvolvimento de
agOes limitadas no tempo ¢ das quais resultem produtos que concorram com a expansdo ou
aperfeicoamento de agdo do Governo;

II - classificadas como investimentos em Regime de Execucdo Especial,
ressalvados os casos justificados e fundamentados em lei e regulamentos, vedados, em qualquer
hipdtese, as despesas com pessoal e encargos.

Art. 19. E vedada a inclusdo na Lei Orcamentaria Anual e nos seus créditos
adicionais:

I - de dotagoes, a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as destinadas a
entidades privadas de fins ndo lucrativos, quando:

a) sejam prestadoras de servigos de atendimento direto ao publico nas areas
correspondente as fung¢des Assisténcia Social, Previdéncia Social, Satde,
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Educagdo, Cultura, Esportes e Agricultura:
b) atendam ao disposto no art. 167 da Lei Organica Municipal,;

¢) atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do, no art. 61 do ADCT, bem
como na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

I - de recursos para atender despesas com a constru¢do ou manutengdo de
clubes e associagdes de servidores, ou quaisquer outras entidades congéneres, excetuadas creches e
escolas de atendimento pré-escolar;

IIT - de recursos para atender despesas com pagamento, a qualquer titulo, a
servidor da administragdo publica por servigo de consultoria ou assisténcia técnica, custeada com
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
orgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais

§ 1° E vedada, também, a inclusdo de dotagdo global, a titulo de subvengdes
sociais.

§ 2° Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular ha mais de um ano,
emitida no exercicio de 2004 por trés autoridades locais e comprovantes de regularidade do
mandato de sua diretoria.

Art. 20. E vedada, a inclusdo de dotagdes, na Lei Or¢amentaria ¢ em seus
Créditos Adicionais, a titulo de auxilios para entidades privadas, ressalvadas, as sem fins lucrativos
e desde que sejam:

I - aquelas indicadas no art. 167 da Lei Organica do Municipio de Palmas;

IT - voltadas para as agdes de satide e de atendimento direto e gratuito ao
publico, prestadas as entidades sem fins lucrativos.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo da observancia das condi¢des estabelecidas
neste artigo, a inclusdo de dotagdes na Lei Orgamentaria e sua execugao, dependerdo, ainda, de:

I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessao de auxilios, prevendo-se clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;

IT - destinagdo dos recursos exclusivamente para ampliacdo, aquisicao de
equipamentos e sua instalacdo ¢ de material permanente;

III - identificagdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio.

Art. 21. A execucdo das agdes de que tratam os arts. 19 ¢ 20 fica condicionada
a autorizagdo especifica exigida pelo caput do art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 22. S3ao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores que
viabilizem a execu¢do de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo
orcamentaria.

Pardgrafo unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo
or¢amentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas da inobservancia do caput deste artigo.
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Secao I1
Das Diretrizes Especificas do Or¢camento da Seguridade Social
Art. 23. O Orgamento da Seguridade Social compreenderd as dotagdes

destinadas a atender as agOes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre
outros, com recursos provenientes:

I - de receitas proprias dos fundos e entidades que integram, exclusivamente, o
or¢amento de que trata esta se¢do;

IT - de transferéncia de recursos do orgamento fiscal, oriundos da receita
ordinaria do Tesouro Municipal;

III - de transferéncias federais;
IV - de transferéncias de entidades privadas;

V - da contribuicdo dos servidores para o Fundo de Previdéncia Municipal.

Art. 24. Os recursos somente poderdo ser programados para despesas de capital
depois de deduzidos os destinados ao atendimento das despesas correntes, gastos com pessoal,
encargos sociais, outras despesas com custeio administrativo e contrapartida de financiamentos.

Art. 25. A proposta or¢amentaria incluird os recursos necessarios ao
atendimento da aplicacdo minima em agdes ¢ servi¢os de saude, em cumprimento ao disposto na
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no caput do artigo serdo consignados ao
Fundo Municipal da Saude.

Secao 111
Das Alteracées da Lei Orcamentaria

Art. 26. As fontes de recursos, as modalidades de aplicacdo, aprovados na lei
orgamentaria e em seus créditos adicionais, poderdo ser modificados, justificadamente, para atender
as necessidades de execugdo por meio de portaria da Secretaria de Planejamento e Administragao.

Subsecio I1I
Dos Créditos Adicionais

Art. 27. Os Projetos de Lei sobre Créditos Adicionais atenderdo, quanto a
forma e detalhamento, as disposi¢des da Lei Orgamentaria Anual.
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Pardgrafo uinico. Acompanhardo os Projetos de Lei sobre Créditos Adicionais
a justificativa e a indicacdo dos cancelamentos de dotagdes propostas, pertinente a execucdo das
atividades e projetos.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 28. As operagoes de crédito no exercicio de 2004 serdo efetuadas apenas
para atender despesas com investimentos, observados os limites determinados pelo Senado Federal.

Pardgrafo unico. Ficam excepcionalizadas, do estabelecido no caput deste
artigo as operacoes de crédito para programas de modernizagdo administrativa;

CAPITULO V
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 29. No exercicio financeiro de 2004, as despesas com pessoal ativo e
inativo dos Poderes do Municipio ndo poderdo exceder os limites estabelecidos no art. 19, inciso
I, § 1° e 2° no art. 20, inciso 111, alineas a e b, § 2° inciso 1I e alinea d, da Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 30. No exercicio de 2004, admissdao de servidores, a qualquer titulo, a
concessao de vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargo ou alteracdo de estrutura de
carreiras, somente poderdo ser feitos, se observados as disposi¢oes da Constituigdo Federal, Lei
Orgéanica Municipal e, ainda, o prescrito na Subsecdo II do Capitulo IV da Lei Complementar 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 31. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Pardgrafo unico. Nao se considera como substitui¢do de servidores e
empregadores publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos a execugao
indireta de atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do érgao ou entidade;

IT - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, ou
quando se tratar de cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

IIT - ndo se caracterizarem relagao direta de emprego.

CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 32. A lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou
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beneficio de natureza tributaria so sera aprovada ou editada se atendida as exigéncias do art.14 da
Lei Complementar n © 101, de 4 de maio de 2000.

Pardgrafo unico. Aplica-se a lei ou medida provisdria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria financeira as mesmas exigéncias referidas no caput,
podendo a compensacgao, alternativamente, dar-se mediante cancelamento, pelo mesmo periodo, de
despesa em valor equivalente.

Art. 33. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual,
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislagdo tributaria ¢ das
contribui¢des que sejam objeto de projeto de lei ou medida provisdria que esteja em tramitagao.

Pardgrafo unico. Ocorrendo alteragdes na Legislagdo Tributaria, em
conseqiiéncia de projeto de lei encaminhado a Camara Municipal apos 30 de setembro de 2003 ¢
que implique acréscimo em relagdo a estimativa de receita constante do Projeto de Lei
Orcamentaria para 2004, os recursos correspondentes deverdo ser objeto de Projeto de Lei de
Crédito Adicional.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 34. Todas as receitas realizadas pelos orgdos, fundos e entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive as diretamente arrecadadas,
serdo devidamente classificadas e contabilizadas no Sistema de Informacdes da Administragdo de
Estados e Municipios - SIAFEM, no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 35. Os custos unitarios de obras executadas com recursos dos or¢amentos
do Municipio, relativas a constru¢do de prédios publicos, saneamento basico ¢ pavimentagdo, ndo
poderdo ser superiores ao valor do Custo Unitario Basico - CUB, por m?, divulgado pelo Sindicato
da Industria da Construgdo, acrescido de até trinta por cento para cobrir custos ndo previstos no
CUB.

Paragrafo unico. Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas,
poderdo os respectivos custos ultrapassar os limites fixados no caput deste artigo, sem prejuizo da
avaliag@o dos 6rgdos de controle interno e externo.

Art. 36. A Lei Or¢amentaria, para efeito de tramitagdo e votacdo, ¢ matéria de
urgéncia e relevancia publica, sendo que, caso a mesma ndo seja aprovada na secdo legislativa
deste ano, a Camara Municipal podera ser convocada, extraordinariamente, na forma do art. 28 da
Lei Organica Municipal, para proceder a sua votagao.

Art. 37. Nio sancionado o autégrafo da Lei Orgamentaria até¢ 31 de dezembro
de 2003, fica autorizada a execugdo da proposta, tal como encaminhada a Camara Municipal.

§ 1° As dotagdes utilizadas, serdo liberadas para movimentagdo e empenho na
razdo de 1/12 avos para cada més;
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§ 2° Os saldos negativos, eventualmente, apurados em virtude do procedimento
previsto no paragrafo § 1°, serdo compensados apo6s a sangdo da Lei Or¢amentaria, mediante a
suplementagdo de crédito, por Decreto do Poder Executivo.

§ 3° As despesas das entidades vinculadas financiadas com recursos proprios s6
poderdo ser executadas até o limite da efetiva arrecadacao destas receitas, exceto as de pessoal e
encargos.

Art. 38. Os poderes deverao elaborar e publicar até trinta dias apds a publicagdo
da Lei Or¢amentaria de 2004, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do
art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta Lei.

$ 172 Os atos de que trata o caput conterdo cronogramas de pagamentos mensais
a conta de recursos do Tesouro e de outras fontes, por 6rgdo, contemplando limites para a execugao
de despesas ndo financeiras.

§ 2°No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput € os que modificarem
conterao:

I - metas bimestrais de realizagdo de receitas, conforme disposto no art. 13 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, incluindo seu desdobramento por fonte de receita
e por fonte de recursos;

II - metas quadrimestrais para o resultado primario dos or¢amentos fiscais e da
seguridade social;

IIT - demonstrativo de que a programacao atende a essas metas.

§ 3° O cronograma anual de desembolso do Poder Legislativo obedecera ao
disposto na Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000, na forma de duodécimos.

Art. 39. A unidade responsavel pela execucdo dos créditos orcamentarios
aprovados empenhara a despesa, segundo os limites fixados para cada categoria de programacédo ¢
respectivos grupos de despesas, fonte de recursos, modalidades de aplicacdo ¢ elemento de despesa.

Art. 40. Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotagdes
orcamentarias e da movimentacao financeira para atingir as metas fiscais previstas no Anexo I, esta
sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de outras
despesas correntes, investimentos, € inversoes financeiras de cada Poder, excetuadas as
vincula¢Ges constitucionais.

Art. 41. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000:

I - as especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que
trata o art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicao;

II - entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aquelas cujo valor
ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 42. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000:
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I - considera-se contraida a obrigacdo no momento da formaliza¢do do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

II - no caso de despesas relativas a prestacdo de servicos ja existentes e
destinados a manutencdo da administragdo publica, considere-se como compromissadas apenas as
prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro de 2004, observado o
cronograma pactuado;

IIT - no caso de execucdo de obras, considere-se como compromissadas apenas
as parcelas cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro de 2004, observado o
cronograma fisico-financeiro das mesmas.

Art. 43. Somente poderao ser inscritas em restos a pagar, no exercicio de 2004,
as despesas empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de dezembro do referido exercicio, cuja
liquidacdo se tenha verificado no ano ou se verifique até o dia 31 de janeiro do exercicio
subseqiiente.

Pardgrafo unico. Para fins deste artigo, consideram-se realizadas as despesas
cuja contraprestacdo em bens, servicos ou obras tenha efetivamente ocorrido no exercicio,
devidamente amparadas por titulos ¢ documentos comprobatorios do respectivo crédito, conforme
estabelecido no art. 63 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 44. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias destinadas ao
Poder Legislativo serdo repassados pelo Poder Executivo, na conformidade da Legislacio em
vigor, nos limites da receita efetivamente arrecadada.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo néo se aplica aos recursos vinculados a
projetos, os quais se aterdo aos respectivos cronogramas fisico-financeiros, obedecidos os prazos
estabelecidos no art. 11, inciso IX e art. 71, inciso XIII, da Lei Organica do Municipio de Palmas.

Art. 45. A Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Administragdo, divulgara,
apos a publica¢do da Lei Or¢amentaria Anual, por unidade orgamentaria de cada orgdo, fundo e
entidade que integram o Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, os Quadros de Detalhamento da
Despesa - QDD, especificando, para cada projeto e atividade, a categoria econdmica, o grupo de
despesa, a modalidade de aplicacdo ¢ o elemento de despesa.

Pardgrafo unico. Os Quadros de Detalhamento de Despesa - QDD serdo
alterados em virtude da abertura de crédito adicional ou de fato que requeira adequagdo das
dotacdes as necessidades de execucdo orcamentaria, observados os limites fixados na Lei
Orcamentaria Anual.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PALMAS, aos 6 dias do més de
outubro de 2003, 15° ano da criagdo de Palmas.
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NILMAR GAVINO RUIZ
Prefeita de Palmas

ANEXOTALEIN® 1220, DE 6 DE OUUTUBRO DE 2003.

METAS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -2004
Metas e Proje¢oes Fiscais

(Art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000)

RS Milhares
Discriminagio Realizado Realizado 2002 LOA 2003
Valor Valor Valor
I. RECEITA TOTAL NAO FINANCEIRA 135.322,00 156.840,00 242.581,00
II. DESPESA TOTAL NAO FINANCEIRA 133.255,00 157.206,00 254.216,00
I11. SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES 563,00 0,00
IV. RESULTADO PRIMARIO (I-1T) 2.067,00 197,00 -11.635,00
V. RESULTADO NOMINAL -6.930,00 -1.680,00 18.274,00
VI. DIVIDA LIQUIDA -1.546,00 1.348,00! 74.000,00
(*) Valores nominais em mil reais.
ANEXO II A LEI N° , DE DE DE 2003.
METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -2004
Metas e Projecoes Fiscais
(Art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000)
R$ Milhares
Discriminacio
2004 2005 2006
Valor Valor Valor

I. RECEITA TOTAL NAO FINANCEIRA 234.776,00 249.702,00 270.195,00
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2004 2005 2006
II. DESPESA TOTAL NAO FINANCEIRA 256.999,00 263.468,00 284.071,00
IV. RESULTADO PRIMARIO (I-II) -22.223,00 -13.766,00 -13.876,00
V. RESULTADO NOMINAL 20.000,00 11.000,00 11.000,00
VI. DIVIDA LIQUIDA 74.000,00 72.500.00 70.000,00
(*) Valores nominais em mil reais.
ANEXO IIT A LEI N° , DE 2003.
METAS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2004

Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior

(Art. 4°, § 2° inciso I, da Lei Complementar n° 101, de 2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina em seu art. 4°, § 2°, inciso I, que a
Lei de Diretrizes Orgamentarias apresente anexo de avaliacdo do cumprimento das metas do ano
anterior.

A meta de Resultado Primario do governo municipal para o exercicio de 2003
foi fixada em R$ 21.098 mil negativos, conforme disposto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO 2003, Lei n° 1132, de 29 de julho de 2002. Devido a ndo liberagao
dos financiamentos previstos, apurou-se, apos o encerramento desse exercicio, que o municipio
atingiu um Resultado Primario de R$ 197 mil, superando a meta estabelecida na LDO.

Para o Resultado Nominal foi estabelecida uma previsdo de R$ 19.300 mil. O
valor apurado de Resultado Nominal foi de R$ 11.955 mil negativos, o que demonstra a diminuigado
da Divida Consolidada Liquida do municipio neste mesmo valor.

A Divida Fundada do Municipio no inicio de 2002 representava 0,11 da Receita
Corrente Liquida, ou seja, uma divida de R$ 13.057 mil para uma RCL de R$ 121.137 mil. A
Resolugdo n° 40 do Senado Federal estabeleceu que os municipios podem possuir Divida de até 1,2
vezes a sua Receita Corrente Liquida. No final do exercicio de 2002 a relagdo Divida Consolidada
x Receita Corrente Liquida era de 0,09, ja que a Divida Fundada atingiu R$ 12.482 mil para uma
RCL de R$ 143.654 mil, ou seja, 13 vezes menos do que o limite estabelecido pela referida
Resolugdo. A meta de Divida Consolidada Liquida era de R$ 7.245, mas, devido a superagdo da
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meta de Resultado Nominal conseguimos uma divida consolidada liquida negativa de R$ 4.310
mil, ou seja, as disponibilidades financeiras foram maiores do que a Divida Consolidada. Vale
ressaltar que a situagdo de total solvéncia financeira do municipio, demonstrada nos relatorios
citados, vem possibilitando a contratacdo de operagdes de crédito junto as Instituigdes Financeiras,
garantindo maiores investimentos de infra-estrutura e em modernizagdes administrativas o que se
reverte direto ou indiretamente na melhoria da qualidade de vida da populacdo e no progresso de
nossa capital.

ANEXO 1V A LEIN°1220,DE 6 DE OUTUBRO DE 2003.

ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -2004
Demonstrativo das metas anuais
(Art. 4°, § 2° inciso I, da Lei Complementar n° 101, de 2000)
As metas fiscais para os exercicios de 2004, 2005 e 2006 levaram em

consideragdo as variaveis macroeconomicas projetadas pelo Governo Federal para crescimento real
do PIB e da inflacdo.

As receitas foram projetadas levando-se em conta além dos indices
estabelecidos pela LDO Federal, o crescimento demografico e da atividade econdomica do
municipio e ainda o projeto de modernizacdo da administragdo tributaria, que fara com que o
municipio tenha uma elevagdo de suas receitas proprias.

No estabelecimento da meta de resultado primario ¢ nominal foi considerada a
possibilidade da ndo liberagdo neste exercicio da totalidade das operagdes de crédito em curso, o
que faria com que a meta de resultado primario deste exercicio nao fosse de 21 milhdes negativos,
passando este resultado para o exercicio de 2004.

O estabelecimento de resultado primdrio negativo ndo significa um mal
desempenho do municipio, foi estabelecido em virtude do Programa de Modernizagdo
Administrativa e Tributaria e Gestdo dos Recursos Sociais Basicos, Construcdo de Prédios Publicos
e Pro-moradia, que implanta infra-estrutura basica em varias quadras da capital. Os dois primeiros
trardo melhor desempenho na gestdo fiscal depois de implantados, uma vez que diminuirdo
despesas e aumentarao receitas. O ultimo trara um grande beneficio social para a comunidade. Vale
ressaltar que o primeiro programa ja foi iniciado, sendo suas agdes realizadas até meados de 2004.
Assim, o estabelecimento de resultado primario negativo, dentro dos limites possiveis de
endividamento do municipio, ndo trara nenhum prejuizo a gestdo fiscal publica.

A elevagdo da Divida Consolidada Liquida se deve ao fato do municipio ter

parcelamento sua divida com o Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS no valor de
aproximadamente 34 milhdes (trinta e quatro milhdes de reais), valor este que estava previsto na
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LDO no anexo de riscos fiscais. Porém, tal parcelamento foi realizado de forma coercitiva por parte
do INSS visto que esta era a tinica forma de desbloquear repasses federais a conta do Fundo de
Participa¢do dos Municipios - FPM bem como de continuar a obter sua Certiddo Negativa de
Débitos - CND para com aquele Instituto, certidio esta indispensavel para celebracdo de
Convénios e Contratacdo de Operagdes de Crédito em qualquer. Entretanto, por entender que tal
divida ndo ¢ devida por este municipio, a mesma esta sendo discutida judicialmente, através da
Advocacia Geral. Cabe lembrar que, mesmo com essa situagdo, a Divida Consolidada Liquida esta
menor que os valores permitidos para a relagdo Divida X Receita Corrente Liquida da resolugdo 40
do Senado Federal, que é de 1,2.

ANEXO V A LEIN° 1220, DE 6 DE OUTUBRO DE 2003.

METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004

Demonstrativo da estimativa da margem de expansao das

despesas obrigatorias de carater continuado
(Art. 4°, § 2° da Lei Complementar n° 101, de maio de 2000)

A estimativa de margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado ¢ um requisito introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A referida Lei, porém
ndo trouxe nenhuma defini¢do especifica de como calcular esta margem, porém o art. 17 ao tratar
da criagdo de despesas de carater continuado, exige como requisito para efetivacdo de despesas
deste grupo um aumento permanente de receita ou uma redugdo permanente de despesa, por
aumento permanente de receita entende-se uma elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

O Governo Federal utilizou em sua metodologia de calculo o valor estimado
para crescimento da receita em virtude do crescimento real da atividade economica, deduzindo as
despesas de transferéncias constitucionais vinculadas a este crescimento ¢ o aumento de despesas
permanentes de carater obrigatorio decorrentes de decisdes ja tomadas.

O municipio resolveu adotar uma metodologia semelhante ao do governo
federal, ou seja, considerar o crescimento real da receita deduzida a inflagdo prevista pelo governo
federal no seu anexo de metas fiscais, uma vez que as despesas de carater continuado devem sofrer
0 mesmo acréscimo da inflagdo prevista.

Como o municipio ndo tem transferéncias constitucionais vinculadas a aumento
de receita ¢ também ndo tem nenhuma decisdo tomada que aumente as despesas permanentes de
carater continuado, consideraremos como margem de expansao os valores estimados de aumento
da receita em virtude do crescimento real da atividade economica.

Desta forma estimamos a Margem de Expansdo para as despesas de carater
continuado em 2.055 milhdes, demonstradas pelo calculo a seguir:
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, Em R$ 1,00
RECEITAS ORDINARIAS 2003 2004
Receita Tributaria 29.420.000 29.864.800
FPM-Fundo de Participacdo dos Municipios 99.000.000 106.920.000
ITR-Imposto Territorial Rural 58.590 63.277
ICMS-Imp.s/Circulagdo de Mercadorias e Serv. 14.750.000 16.225.000
IPVA-Imp. s/Prop. de Veiculos Automotores 1.980.000 2.178.000
Total das Receitas Ordinarias 145.210.593 155.253.077
(+)Margem de Expansdo da Receita: 6,91% 10.042.484
(- ) Indice previsto de Inflagio para 2004: 5,50% 7.986.583
(=) Margem de expansao p/ despesas em geral: 1,41% 2.055.901

ANEXO VII A LEI N° 1220, DE 6 DE OUTUBRO DE 2003.

METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004

Avaliagao da situaciio financeira e atuarial do regime de previdéncia
(Art. 4°, § 2° inciso 1V, da Lei Complementar n° 101, de 2000)

A Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime de Previdéncia do
Municipio de Palmas esta delineado segundo a Avaliacdo concluida pela equipe técnica da Caixa
Econémica Federal. Tal estudo é parte integrante deste Anexo que compde a presente LDO.

ANEXO VIII A LEIN° 1220, DE 6 DE OUTUBRO DE 2003.

RISCOS FISCAIS )
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2004
(Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, 4 de maio de 2000)

A politica econdmica nacional nos ultimos anos vem apresentando elevados
niveis de avanco através de um regime fiscal responsavel que aliado a estabilidade de pregos
constitui uma base ideal para o crescimento econdomico do pais e para a maior eficiéncia da gestdo
publica. Nesse sentido, a administragdo ptblica vem direcionando suas a¢des com vistas a permitir
sua solvéncia econdmica a longo prazo a partir da maior transparéncia fiscal e conseqiientemente
da aplicacdo mais eficaz dos recursos ja que estes se mostram insuficientes a crescente demanda
social.

Porém, mesmo com todos os avancos no desenvolvimento de ajustes fiscais,
certas mutagdes alteragdes no cenario econdomico influenciam significativamente a execucao do
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orgamento como um todo, afetando diretamente projecdes tanto das receitas quanto das despesas.
Assim, as previsdes de riscos fiscais esperados sdo norteadas pela expectativa de crescimento
econdmico real do pais com base em variaveis macroeconOmicas e pelas projecdes particulares do
municipio. De modo geral, grande parte das receitas tributarias e previdenciarias depende do nivel
de atividade econdmica como ¢ o caso dos impostos sobre producdo, o faturamento, ou a renda. Da
mesma forma, despesas com pessoal podem variar mais ou menos proporcionalmente com o
mesmo nivel da atividade econdmica.

O municipio de Palmas, a exemplo do que ocorre com a grande maioria dos
municipios brasileiros, ndo possui indicadores substanciais que sirvam de subsidio para uma
projecdo de crescimento econdomico confiavel. Informac¢des como o Produto Interno Bruto - PIB,
Renda Per Capta e outros dados dessa natureza, por ndo possuirem estudos e levantamentos no
ambito municipal, sdo substituidos pelos indices do Governo Federal. As atuais proje¢des de metas
e riscos fiscais tiveram como parametro geral os indicadores de crescimento projetados pela Unido
adicionando-se as previsdes internas, particulares e relacionadas a politica de gestdo da
Administracdo Municipal.

Os passivos contingentes, determinados pelos riscos fiscais do municipio de
Palmas, sdo decorrentes, em sua maior parte, de a¢des judiciais contra o0 Municipio. Os precatorios
judiciais previstos pela Prefeitura Municipal montam um total de R$ 27.689 mil. Vale salientar que
os pagamentos de tais acdes, se definitivamente julgadas procedentes, serdo efetivados no decorrer
de 10 (dez) anos, conforme a Emenda Constitucional n°® 30.

A explicitaciao dos passivos contingentes, ou seja, dos débitos que ainda se encontram em
julgamento, representa a busca pela maior transparéncia fiscal que esta centrada na
evolucio das novas politicas da administracdo publica que possuem, como objetivos

basicos, o planejamento, a transparéncia e a conseqiiente eficiéncia da gestao dos recursos
publicos, ambos fatores evidenciados pela Lei Complementar 101/2000.

NILMAR GAVINO RUIZ
Prefeita de Palmas



